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強迫勞動會發生在學生身上嗎? 
撰稿人：孫友聯資深研究員(台灣勞工陣線) / 115年 5月 19日撰 

檢視單位：勞動條件及就業平等司、勞動力發展署 

勞動觀測站 

2022年初，位於彰化的中州科技大學爆發「烏干達學工事件」。14名

來自烏干達的外籍學生指控，校方以高額獎學金與英語授課作為招生

誘因，然而相關承諾並未兌現，學生更被安排至工廠從事長時間勞動，

形同血汗黑工。事件曝光後，引發社會高度關注，外界普遍認為已涉

及「強迫勞動」情形。隨後檢警介入調查，並以涉嫌詐欺及人口販運

等罪嫌偵辦相關人員。 

事實上，科技大學外籍學生遭受勞動剝削，甚至涉及強迫勞動與人口

販運的案例，長期以來層出不窮。在國內少子女化導致招生困難，以

及產業缺工壓力持續升高的背景下，從高職到大專院校透過各種方式

大量招收的外國學生，往往同樣面臨高度風險。為此，勞動部於 2023

年為保障外國留學生、僑生、華裔學生及建教生免於遭受強迫勞動，

函請（勞動關 5 字第 1120142187 號）教育部於學生進入學校或企業

實習前，在職前教育訓練中納入勞動權益宣導。 

此外，因應國際供應鏈對人權規範日益重視的趨勢，勞動部於 2026

年 2 月公布《企業防制強迫勞動參考指引》，協助企業回應國際人權

標準。該指引將國際勞工組織（ILO）提出的強迫勞動指標，轉化為

企業「看得懂、做得到」的實務工具，協助企業從內部管理到整體供

應鏈，逐步辨識風險並建立改善機制。然而，這些工具是否同樣有助

於改善學生因「弱勢處境」，或透過仲介而陷入「抵債勞務」的風險？

除了外籍學生之外，本國學生是否亦可能面臨類似的人權風險？政府

未來又該如何政策性的預防強迫勞動風險?因此，學生釐清並理解「強

迫勞動」的內涵，顯得格外重要。 
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勞動放大鏡  

檢視當代勞動現場，「強迫勞動」並非遙遠或抽象的概念，而是一種

在全球與在地交織出現的人權議題。從國際公約的規範到我國法制的

定義，以及近年來各國立法的趨勢，其輪廓逐漸清晰，也更值得我們

深入理解。 

依據 1930 年國際勞工組織（ILO）《強迫勞動公約》（第 29 號）之定

義，「強迫勞動」係指「以任何懲罰之威脅迫使而致，且非本人自願

提供的工作或服務」。此一核心概念揭示了強迫勞動的兩大關鍵要素：

一是「非出於自願」，二是「存在威脅或懲罰」。其後，1957年通過的

第 105 號公約進一步禁止強迫勞動被用於特定目的，例如經濟發展、

政治壓制或社會歧視等情境。以上兩個公約，亦為 ILO揭示的十大核

心勞動公約，成為各國訂定法律規範之主要參考依據。 

隨著全球化發展，強迫勞動的樣態日益複雜。2014 年，ILO 通過《強

迫勞動公約議定書》，要求各國採取更積極的預防措施、強化受害者

保護機制，並確保司法救濟的可及性。同時，透過建議書（R203），提

供各國在制度設計與實務操作上的具體參考。 

為讓抽象概念具體化，ILO 於 2001 年推動「打擊強迫勞動特別行動

計畫」（SAP-FL），並提出 11 項辨識指標，作為觀察勞動現場的重要

「放大鏡」。這些指標包括：濫用弱勢處境、欺騙、行動限制、孤立、

人身或性暴力、恐嚇及威脅、扣留身份文件、扣發薪資、抵債勞務、

苛刻的工作及生活條件，以及超時加班。透過這些具體面向，我們得

以辨識那些隱藏於日常工作關係中的剝削風險。 

此外，國際社會亦逐步將強迫勞動與其他人權議題連結。ILO 於 1999

年通過的《消除最惡劣形式童工公約》（第 182號），即明確將強迫勞

動型態的童工列為優先消除對象；2000 年，聯合國《禁止販運人口議

定書》（即巴勒摩議定書）則強調跨國人口販運的防制與受害者保護。
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進一步地，在聯合國 2030 年永續發展目標中，目標 8.7 更明確提出

消除強迫勞動、現代奴役與人口販運的全球承諾。 

將鏡頭轉向台灣，我國對強迫勞動的規範分散於多項法律之中，包括

《勞動基準法》、《就業服務法》及《人口販運防制法》。例如，《勞動

基準法》第 5條明文禁止雇主以強暴、脅迫、拘禁或其他非法手段強

制勞動，違者將面臨刑事責任；《就業服務法》則特別針對外國人受

僱情形，禁止強制勞動及扣留證件等行為。 

而《人口販運防制法》則提供更全面的規範架構，從犯罪定義、受害

者識別到保護措施皆有明確規定。其中特別指出，包括以詐術、不當

債務約束、扣留文件或利用他人處於弱勢而難以求助的情境，迫使其

從事勞動，皆可能構成人口販運或強迫勞動的重要態樣。以下表一，

羅列包括勞基法、就業服務法、人口販運防制法及刑法之規範與罰則。 

表一：勞動基準法、就業服務法、人口販運防治法及刑法之規範與罰則： 

法規 條次及內容 罰則 

勞 動

基 準

法 

第 5條：「雇主不得以強暴、脅迫、拘禁

或其他非法之方法，強制勞工從事勞

動。」 

第 75 條：「處 5 年以下有期

徒刑、拘役或科或併科新臺

幣 75 萬元以下罰金。」 

第 6 條：「任何人不得介入他人之勞動

契約，抽取不法利益。」 

3 年以下有期徒刑、拘役或科

或併科新臺幣45萬元以下罰

金。 

第42條：「勞工因健康或其他正當理由，

不能接受正常工作時間以外之工作者，

雇主不得強制其工作。」 

第 77 條：「處 6 個月以下有

期徒刑、拘役或科或併科新

臺幣 30 萬元以下罰金。」 

就 業

服 務

法 

第 40 條第 1 項第 10 款：「私立就業服

務機構及其從業人員從事就業服務業

務，不得有下列情事：違反雇主或勞工

之意思，留置許可文件、身分證件或其

他相關文件。」 

第 67 條第 1項：「處新臺幣 6

萬元以上30萬元以下罰鍰。」 
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第 57 條：「雇主聘僱外國人不得有下列

情事：」 

七、對所聘僱之外國人以強暴脅迫或其

他非法之方法，強制其從事勞動。 

第 72 條第 1 項第 2 款：「應

廢止其招募許可及聘僱許可

之一部或全部。」 

八、非法扣留或侵占所聘僱外國人之護

照、居留證件或財物。 

第 67 條：「處新臺幣 6 萬元

以上 30 萬元以下罰鍰。」 

第 72 條第 1 項第 2 款：「應

廢止其招募許可及聘僱許可

之一部或全部。」 

人 口

販 運

防 制

法 

第 30 條：「以強暴、脅迫、恐嚇、拘禁、

監控、藥劑、詐術、催眠術或其他相類

之方法，使人提供勞務者。」 

5 年以下有期徒刑，得併科新

臺幣 3百萬元以下罰金。 

第 31 條：「以強暴、脅迫、恐嚇、拘禁、

監控、藥劑、詐術、催眠術或其他相類

之方法，使人從事勞動與報酬顯不相當

之工作。」 

1 年以上 7年以下有期徒刑，

得併科新臺幣 5 百萬元以下

罰金。 

刑法 第 277 條第 1 項：「傷害人之身體或健

康者。」 

5年以下有期徒刑、拘役或50

萬元以下罰金。 

第 296 條：「使人為奴隸或使人居於類

似奴隸之不自由地位者。」 

處 1 年以上 7 年以下有期徒

刑。 

第 302 條：「私行拘禁或以其他非法方

法，剝奪人之行動自由者。」 

5 年以下有期徒刑、拘役或 9

千元以下罰金。 

第 304 條：「以強暴、脅迫使人行無義

務之事或妨害人行使權利者。」 

3 年以下有期徒刑、拘役或 9

千元以下罰金。 

在實務操作上，我國亦逐步建立對應的「辨識工具」。例如，移民署

參考 ILO 指標所制定的《外籍船員疑遭勞動剝削檢視表》，以及內政

部依據《人口販運防制法》所訂定的人口販運被害人鑑別原則，均成

為第一線人員辨識案件的重要依據。 

而在國際立法趨勢上，英國（2014 年）與澳洲（2018 年）相繼制定

《現代奴隸法》，美國則於 2021 年通過《維吾爾強迫勞動預防法》

（Uyghur Forced Labor Prevention Act, UFLPA），歐盟亦提出《禁

止強迫勞動產品上市規章》（EU Forced Labour Regulation, EUFLR）。

此類規範主要目的在於防止利用強迫勞動所生產之產品進入市場，無
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論在銷售、進口或出口層面，皆加以禁止。此舉不僅展現國際社會遏

止強迫勞動之決心，亦對全球防杜相關問題具有實質效益。 

綜觀國際規範、國內法制與國際立法趨勢，「強迫勞動」已不再只是

法律條文中的抽象概念，而是一個可以被辨識、被檢視、也應被積極

防範的現實問題。透過這一把「勞動放大鏡」，我們得以看見隱藏於

制度與市場之中的風險，也為未來建立更完善的保護機制奠定基礎。 

 

 勞動小提醒  

無庸置疑，在台灣的移工長期被視為強迫勞動的高風險群體。2021年

美國國務院《各國人權報告》在台灣的章節中再次指出強迫勞動主要

發生在仰賴移工的產業，包含家庭幫傭、漁業、農業、製造業、肉品

加工業和營造業。強迫勞動的受害者不分國籍，可能是台灣人或外國

人，但在台灣風險最高的是來自下列四個國家的外籍移工：印尼、菲

律賓、泰國和越南。最近引發社會震撼的案例，是 2025 年 9月下旬，

自行車產業龍頭「巨大集團」（捷安特）遭美國海關暨邊境保護局（CBP）

以涉嫌涉及強迫勞動為由，發布「暫扣令」（WRO），顯示台灣企業已

直接面臨國際供應鏈人權規範的高度檢視。 

另一方面，透過各種管道來台求學，並以建教合作、實習或工讀名義

從事勞動的外籍學生，也逐漸成為社會關注的焦點。這些學生往往同

時具有「學生」與「勞動者」的雙重身分，其所處的制度位置與權益

保障，存在一定灰色地帶。 

因此，「強迫勞動是否可能發生在學生身上？」已成為一項重要且迫

切的問題。此一問題不僅涉及學生是否具備勞工身分、相關勞動法規

是否適用，也進一步關係到現行制度如何回應與防範此類風險。 

在這個議命中，幾個面向資訊的提供，有其必要性。 



6 
 

一、 什麼是「強迫勞動」？ 

所謂強迫勞動之定義，係根據 1930 年 ILO 強迫勞動公約(第 29

號)之規定，內容如下：「以任何懲罰之威脅迫使而致，且非本人

自願提供的工作或服務。」為了協助各界辨識，ILO 制定了 11項

強迫勞動指標，作為評估受害者是否陷入強迫勞動的具體線索。

11項指標，包括：濫用弱勢處境、欺騙、行動限制、孤立、人身

暴力及性暴力、恐嚇及威脅、扣留身份文件、扣發薪資、抵債勞

務、苛刻的工作及生活條件，以及超時加班等。 

此外，為幫助企業從自身管理到整體供應鏈，逐步辨識風險並建

立改善機制，勞動部發布《企業防制強迫勞動參考指引》，其中，

更以同心圓概念出發，最核心是主要的控制手段「抵債勞務」。第

二圈是衍生的剝削現象，包含濫用弱勢處境、欺騙和扣留身分文

件。 

第三圈為行動限制、扣發薪資、苛刻的工作及生活條件和超時加

班；最外層則是孤立、人身暴力及性暴力、恐嚇及威脅。 

二、 建教生、建習生、實習生可能遭遇的強迫勞動情形為何？ 

建教生、建習生與實習生在職場中，常因「學生」與「勞工」雙

重身分模糊，遭遇被當作「廉價勞動力」而非學習者的剝削。他

們可能面臨的強迫勞動與勞動權益侵害情形，主要可歸納為以下

四個面向： 

1. 勞動條件剝削與低薪 

巧立名目拒給薪資：強迫學生以「學習」或「觀摩」為名義

從事生產勞動，卻不給付薪資，或僅給予遠低於最低(基本)

工資的微薄津貼。 

違法扣薪與苛扣：以住宿費、伙食費、制服費或無端扣除的

「實習保證金」為由，將實習津貼扣至所剩無幾。 

2. 工時過長與限制自由 
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強制加班與輪班：將學生當作常態性替代人力，強迫配合輪

值大夜班、連續工作數日，或強迫加班卻未給付加班費。 

限制行動與隔離：針對外籍實習生（如產學合作專班），雇主

或仲介常扣留護照、居留證，或限制外出，使其難以求助。 

3. 工作內容與學習目的不符 

從事危險或無關業務：指派從事與實習課程專業無關、高體

力負荷或具危險性的雜務（如搬運重物、清洗危險化學槽等）。 

無專業培訓：將實習生完全投入生產線或基層服務，卻未依

據實習計畫給予專業指導，使「做中學」淪為單純的勞力剝

削。 

4. 懲罰威脅與心理強制 

學業成績要脅：雇主或校方利用「若不配合加班或超時工作，

實習就會被評為不及格、無法畢業」等手段，迫使學生從事

非自願的工作。 

違約罰款：簽訂不平等實習契約，約定學生若提前終止實習，

須賠償高額違約金。 

三、 哪些法律可以確保學生免於強迫勞動及的風險？ 

以下法律共同構成保障學生權益的重要防護網，從不同面向

預防學生遭受強迫勞動的風險。 

1. 刑法 

2. 勞動基準法、性別平等工作法及職業安全衛生法等勞動法規。 

3. 高級中等學校建教合作實施及建教生權益保障法 

4. 技術及職業教育法 

5. 專科以上學校產學合作實施辦法 
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      勞動大挑戰  

一、 如何更瞭解強迫勞動？ 

在面對強迫勞動議題時，建立正確且全面的認識是相當重要的

第一步。透過參考政府機關與專業組織所提供的指引與資料，

可以幫助我們更清楚理解強迫勞動的定義、樣態及其潛在風險，

進而提升辨識與預防的能力。以下整理相關參考資源，協助進

一步掌握國際間對強迫勞動的判定標準與重要指標。 

Ans：請參考勞動部發布的《禁止強迫勞動參考手冊》及《企業

防制強迫勞動參考指引》，以及 Work Better Innovations所發

行的《了解國際強迫勞動指標》以更充份掌握 ILO 十一項強迫

勞動指標的情形。 

二、 學生如何更能掌握自己的勞動權益？ 

Ans: 

「職場高手秘笈」是由勞動部編印的專業勞動權益指南。內容

全面涵蓋「求職、就業、轉職」三大階段，旨在幫助職場新鮮

人與勞工保障自身權益。手冊提供防範求職陷阱、勞基法工時

規定、薪資與請假權益及勞資爭議處理等核心資訊。 

《職場高手秘笈》 

 

https://www.mol.gov.tw/1607/28162/28166/28168/65152/65188/post
https://fw.wda.gov.tw/wda-employer/home/hcw/hcw-measures/2c95efb39c8d53ee019c8e3396fd06a3
https://fw.wda.gov.tw/wda-employer/home/hcw/hcw-measures/2c95efb39c8d53ee019c8e3396fd06a3
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